
 

 
 

惩教署的工作是确保羁管环境稳妥、安全、人道、合

适和健康，以及为在囚人士提供适切的计划，以协助他们

更生。此外，惩教署亦积极推行社区教育，向市民大众，

尤其是青少年，宣扬守法共融及助更生的信息。 

 

惩教署的职员编制为 7 254 人，负责管理 29 间惩教设

施，当中包括有惩教院所、中途宿舍和设于公立医院的羁

留病房。惩教院所包括低度设防、中度设防和高度设防监

狱、用作关押被入境事务处羁留人士的羁留中心、精神病

治疗中心、教导所、劳教中心、更生中心及戒毒所。除 24

间惩教院所外，惩教署有三间中途宿舍，以及两间羁留病

房。截至二零二三年底，惩教署合共收纳约 9 100 名在囚

人士。惩教署还提供协助更生人士重返社会的法定监管，

截至二零二三年底，约 1 100 人接受监管。 

 

智慧监狱：惩教署自二零一八年起积极发展「智慧监狱」，

推行不同的科技项目，以提升监狱管理的效率、院所保安

的水平及更生计划的成效。第一所「智慧监狱」—大潭峡

惩教所已于二零二一年投入服务。 

 

此外，惩教署于二零二三年全面推行「综合惩教及更

生管理系统」，以整合八个原有的核心电脑运作系统、加强

数码化管理及优化资讯科技的基础设施。署方亦推出新的

公共服务—「在囚人士亲友探访电子预约服务」，以便利亲

友探访在囚人士。 

 

惩教署会继续与时并进，将「智慧监狱」元素引入新

的工程项目，包括建设新惩教总部大楼和重建荔枝角收押

所等。 

 

成年男性在囚人士：惩教署辖下有九间惩教院所专门收纳

成年男性在囚人士。荔枝角收押所收押候审的在囚人士及

刚被定罪而仍须等候归类编入适当惩教院所的在囚人士。 

 

赤柱监狱是本港最大的高度设防监狱，囚禁被判终身

监禁或较长刑期的在囚人士，及收押候审的在囚人士。石

壁监狱是另一间高度设防监狱，专门囚禁被判中等至较长

刑期的在囚人士，包括终身监禁人士。 

 

塘福惩教所、喜灵洲惩教所及白沙湾惩教所均为囚禁

成年男性在囚人士的中度设防监狱。 

 

低度设防监狱共有三间，包括东头惩教所、壁屋监狱

及大榄惩教所。年老低保安风险的在囚人士（一般指 65 岁

及以上人士）均收纳于大榄惩教所。此外，部分候审的在

囚人士分别由二零二一年年中及二零二四年年初开始被分

配至东头惩教所及白沙湾惩教所，以纾缓荔枝角收押所及

赤柱监狱的挤迫情况。 

 

青少年男性在囚人士：壁屋惩教所是一间高度设防院所，

用作收押候审及被定罪的青少年在囚人士。 

 

沙咀惩教所为一所低度设防院所，用作劳教中心及教

导所。劳教中心着重严格纪律、勤劳工作和心理辅导。14

岁至 20 岁的受训生在中心的羁留期限由一个月至六个月不 

 等，而 21 岁至不足 25 岁的受训生，则由三个月至 12 个月不

等。他们于获释后均须接受 12 个月的监管。而被判入教导

所的青少年在囚人士训练期最短为六个月，最长为三年，获

释后必须接受为期三年的法定监管。以上青少年在囚人士须

参加一个半日上课和半日接受职业训练的计划。 

 

励志和励行更生中心为男性青少年在囚人士而设，合计

入住期由三至九个月不等。「更生中心计划」着重改造青少

年在囚人士，他们获释后须接受一年的监管。 

 

成年女性在囚人士：惩教署设有两间惩教院所收纳成年女性

在囚人士。大榄女惩教所是一间高度设防院所，用作收押和

囚禁成年女性在囚人士。罗湖惩教所是本港最新的惩教院

所，设有一个低度设防及两个中度设防监区以收押和囚禁成

年女性在囚人士。 

 

青少年女性在囚人士：励敬惩教所是一间低度设防院所，用

作 14 岁至 20 岁青少年女性在囚人士的收押中心、教导所、

戒毒所及监狱。芝兰和蕙兰更生中心根据「更生中心计划」

收纳女性青少年在囚人士。 

 

成年羁留者：大潭峡惩教所和励顾惩教所是低度设防惩教院

所，分别专门关押根据《入境条例》被羁押的成年男性羁留

者和成年女性羁留者。 

 

推广无烟文化：为在囚人士的身心健康着想，惩教署积极配

合政府政策，推行反吸烟措施，通过教育、宣传、辅导及戒

烟课程等不同层面的工作，向在囚人士推广无烟文化。惩教

署将白沙湾惩教所设定为「无烟惩教设施」，只收押不吸烟

成年在囚人士。此外，该署也在其他院所，包括赤柱监狱、

罗湖惩教所及东头惩教所，将院所部分范围划为「无烟监

区」。为鼓励并协助在囚人士戒烟，该署和香港吸烟与健康

委员会合作，安排在囚人士参加该委员会与香港大学公共卫

生学院及护理学院举办的「戒烟大赢家」无烟社区计划。 

 

戒毒治疗：惩教署施行强迫戒毒计划，为已定罪的吸毒者提

供治疗。法庭倘不拟判吸毒者入狱，可判他们入戒毒所接受

治疗。喜灵洲戒毒所收纳成年男性戒毒者，而励新惩教所则

收纳成年及年轻男性戒毒者。罗湖惩教所及励敬惩教所分别

收纳成年及年轻女性戒毒者。戒毒者须接受戒毒计划治疗，

为期两个月至 12 个月不等。戒毒计划以纪律及户外体力活

动为基础，强调工作及治疗并重。戒毒者获释后，须接受为

期一年的法定监管。 

 

精神评估及治疗：精神失常的刑事罪犯及危险凶暴的罪犯均

在小榄精神病治疗中心接受治疗。根据《精神健康条例》被

判刑及须接受精神评估或治疗的在囚人士会被囚禁于该中

心。定期到访该中心的医院管理局精神科医生会为法庭评估

在囚人士的精神状况。该中心收纳的男性和女性在囚人士均

会被分开囚禁。 

 

在囚人士的医疗护理：所有惩教院所均设有医院，由合资格

医护人员当值，并由卫生署派驻医生的协作下，提供 24 小

时的基本医疗服务。如在囚人士需要进一步检查和治疗，他

们会获转介予到诊专科医疗人员或至公立医院继续跟进。 

惩教事务 



 

工业及职业训练组：惩教署安排被定罪的成年在囚人士及

自愿选择参与工作的还押在囚人士从事有用的工作，使他

们遵循有秩序和规律的生活作息，从而协助维持监狱稳

定。辖下的工业及职业训练组秉持更生为本的方针，通过

提供多元化工业生产的技能训练提高在囚人士的就业能

力，以协助他们重投社会。 

 

在二零二三年，平均每日有 4 121 名在囚人士从事工

业生产工作，以具成本效益的方式为各政府部门及公营机

构提供 13 个不同行业的产品和服务。产品种类包括办公室

家具、职员制服、医院被服、皮革制品、个人防护装备、

玻璃纤维制品，以及基建工程所需的交通标志、铁栏杆和

路边石壆等。在囚人士并为医院管理局、卫生署和消防处

提供洗熨服务，为公共图书馆装订书籍，也为政府部门提

供印刷服务和制造文件夹、信封等。于二零二三年惩教署

提供这些产品和服务的总商业价值为 4.81 亿元。 

 

惩教署为青少年及合资格的成年在囚人士安排具市场

认可资历及市场导向的职业训练课程，从而提升他们获释

后的就业能力及有助他们报读衔接／进阶课程。 

 

惩教署为青少年在囚人士提供 13 项半日制职业训练课

程，范畴包括商业实务、创意多媒体制作、咖啡店运作、

西式小点及甜品制作、屋宇装备、美容护理等，这些课程

理论与实践并重，有助提升他们的就业能力，及将来报读

相关进阶课程。 

 

惩教署与多个培训机构（例如雇员再培训局、建造业

议会和职业训练局等）合作，为合资格的成年在囚人士举

办超过 40 项全日制或部分时间制的市场导向职业训练课

程，每年提供合共超过 1 400 个职业训练名额。课程范畴

涵盖建造、工程、商业、饮食、零售、美容、交通服务、

物流、洗衣、电脑应用及环境服务等行业，供他们自愿报

读，并考取市场认可的资历。此外，署方亦通过向资历架

构申请过往资历认可计划，为在囚人士取得职业技能认可

资格。 

 

法定监管：惩教署为青少年在囚人士及从教导所、劳教中

心、更生中心和戒毒所获释的更生人士，以及根据「监管

下释放计划」、「释前就业计划」、「监管释囚计划」、「有条

件释放计划」及「释后监管计划」释放的更生人士提供法

定监管，以确保他们于接受监管期间继续得到照顾和指

导。监管人员会定期与更生人士接触，而在他们获释后，

监管人员会经常前往他们的居所或工作地点探访，予以密

切的监管和辅导。 

 

惩教署设有三间中途宿舍，位于龙欣道的丰力楼，主

要收纳从劳教中心、教导所和戒毒所释放的年轻男性受监

管者；另外是附设于丰力楼的百勤楼，主要收纳根据「监

管下释放计划」、「释前就业计划」和「有条件释放计划」

释放的男性在囚人士、来自戒毒所的男性受监管者及根据

「监管释囚计划」释放而有住屋需要的男性受监管者；位

于大榄涌的紫荆楼则收纳根据「监管下释放计划」、「释前

就业计划」和「有条件释放计划」释放的女性在囚人士及

来自教导所和戒毒所的女性受监管者。 

 

法定监管的成功率，以法定监管期内没有再被法庭定

罪的更生人士所占百分率计算。就戒毒者而言，更须在该

期间内不再吸毒。二零二三年，各类惩教院所及监管计划

的成功率分别如下： 

 

劳教中心 99%；教导所 73%；戒毒所 66%；更生中心

100%；监狱计划下的青少年在囚人士 98%；「监管下释放

计划」100%；「释前就业计划」100%；「释后监管计划」

100%；「有条件释放计划」100%；「监管释囚计划」96%。

在年内监管期满的男性受监管者有 879 人，女性受监管者 

有 138 人；而在同年年底仍接受监管的男性受监管者有 993

人，女性受监管者则有 152 人。 

 

福利及辅导服务：惩教署负责照顾在囚人士的福利事宜，协

助和指导他们解决因入狱而引起的个人问题及困难。惩教署

亦在院所内组织更生活动，例如透过「长刑期在囚人士服刑

计划」，鼓励他们更生；协助在囚人士于获释后顺利重返社

会的「重新融入社会释前启导课程」等各项计划。 

 

惩教署与更生协作伙伴紧密合作，推行助更生工作。约

100 个非政府机构／慈善团体／协作机构／社区持份者提供

各种文化、宗教及康乐活动、辅导及服务以配合在囚人士的

更生需要。 

 

亲子中心：除了一般的亲友探访设施外，惩教署亦在赤柱监

狱、塘福惩教所、喜灵洲戒毒所、罗湖惩教所、大榄女惩教

所及励敬惩教所开设亲子中心，让在囚人士与 11 岁以下的

年幼子女在合适的环境中一同玩耍和阅读，从而建立和维系

紧密的亲子关系。 

 

多用途家庭及更生服务中心：惩教署设立于旺角、筲箕湾、

上水、屯门及沙田的多用途家庭及更生服务中心，为更生人

士及其家属提供心理辅导服务，并为在囚人士的亲友提供视

像探访服务，以便因年长、怀孕、残疾或其他原因而不便前

往惩教院所的亲友预约进行视像探访，以加强在囚人士与亲

友的联系。 

 

「沿途有『理』」计划：近年不少涉及严重罪行及有激进思

想人士被收纳入惩教院所，为加深他们对国家历史和文化的

认识，提升他们的国民身分认同，惩教署针对这些在囚人士

的更生需要，推出「沿途有『理』」计划，致力按三大更生

计划方向，分别为「认识中国历史及加强国民教育」、「心理

及价值观重整」，以及「生涯规划及家庭关系重修」，协助因

激进思想而犯罪进入惩教院所的在囚人士重新建立正确的价

值观，积极面对往后人生路上各种挑战。 

 

「『招』『职』创未来」计划：惩教署于二零二二年十月底推

出「『招』『职』创未来」计划，为在囚人士创造「一条龙」

培训及工作发展机会，以鼓励他们及早规划人生，发挥所

长，为社会作出贡献。计划内容包括：（一）生涯规划，在

惩教院所内为在囚人士提供生涯规划讲座及工作坊；（二）

所内培训，为在囚人士提供相关专业培训；（三）获释后实

习，安排已完成相关培训的在囚人士离所后获得本地或大湾

区的在职实习机会；（四）正式聘请，取录在实习期间工作

表现良好的更生人士成为全职员工；以及（五）师友计划，

在实习与正式聘用期间，为更生人士配对合适的友师，作为

生命导师，以指导工作上的技巧及提供生命教育。 

 

心理服务：惩教署的心理服务组为在囚人士提供心理辅导，

以改善他们的心理健康和纠正犯罪行为。服务范围包括就其

心理状况拟备心理评估报告，以供法庭、有关覆检委员会及

院所管方在作出决定和管理在囚人士时作参考之用。此外，

心理服务组提供多项针对成年、青少年及有特别需要的在囚

人士的辅导计划及心理服务，以减少他们重犯的机会，帮助

他们重过奉公守法的生活。 

 

惩教署自二零二四年起在罗湖惩教所及丰力楼推行「更

生辅助犬服务」，为在囚人士提供动物辅助服务，以改善他

们的心理健康。署方亦在丰力楼举办「更生辅助犬服务实习

生计划」，教导参加者为更生辅助犬提供基本照顾和指令训

练，藉此培养参加者的责任感。 

 

为照顾职员的心理健康需要，署方为面对情绪困扰的职

员提供临床心理服务，并定期举办职员培训、退修、工作坊

等，以提高职员的心理健康意识，加强人员对压力管理和推

广健康均衡生活的文化。 



 

更生服务研究组：为进一步发展以实证为本的服务，惩教

署于二零二四年二月成立更生服务研究组，并邀请国际知

名专家担任顾问，以扩大及深化署方进行研究工作的能

力。同时，署方亦通过推动研究工作及参考国际最新的研

究结果，优化惩教署更生服务的发展及策略规划。 

 

教育：惩教署为青少年在囚人士提供半日制教育课程，并

协助成年在囚人士以自愿性质参加各种自学或遥距专上课

程。惩教署亦协助在囚人士参加本地及国际认可的公开考

试，以考取认可资格。二零二三年十月，署方在白沙湾惩

教所及罗湖惩教所设立「立德学院」，为自愿参与的成年在

囚人士提供一年全日制应用教育文凭课程。 

 

宗教服务：宗教服务由一名全职专职教士策划及提供，并

获得多名自愿作探访及主持礼拜的义务专职教士协助。不

少其他宗教的志愿人士及更生协作伙伴亦在惩教院所内提

供各类灵修及社会服务。 

 

促进社区参与：惩教署积极争取社会支持，促进社区参与

在囚人士的更生工作。在众多伙伴中，成员包括来自不同

界别领袖与专业人士的社区参与助更生委员会，就更生策

略（特别是宣传计划）向署方提供意见。 

 

助更生宣传活动为在囚人士与社会建立一道桥梁。惩

教署多年来透过各种活动，包括扑灭罪行委员会地区助更

生宣传活动、在囚人士感恩月及惩教更生义工团义工颁奖

礼等，让市民大众明白社会的接纳及参与对在囚人士至为

重要。惩教更生义工团举办多项活动，务求切合在囚人士

的更生需要。义工团共有一百多名活跃义工，在惩教院所

举办语文、电脑等研习班及其他文化兴趣活动，让在囚人

士可以因应自己的需要而自由参与。 

 

惩教署推出「更生伙伴」嘉许计划，推动政、商、民

合作，鼓励更多社会持份者加入助更生行列，并藉着凝聚

社会各界的资源，为更生人士重投社会提供支援，以及在

社区宣扬助更生信息。 

 

更生先锋计划：「更生先锋计划」举办一系列的社区教育活

动，包括教育讲座、面晤在囚人士计划、绿岛计划、参观

香港惩教博物馆、延展训练营、青少年座谈会、「创艺展更

生」话剧音乐汇演、思囚之路、暑期游学团、「监狱任务」

及「更生速递」；以及成立制服团体「更生先锋领袖」，向

公众宣扬「爱护家国、奉公守法、远离毒品、支持更生」

的信息。 

 

教育讲座提供香港刑事司法体系和惩教署羁管及更生

计划的基本资料。「面晤在囚人士计划」安排青少年学生参

观惩教院所，并与在囚人士面对面交流，强化灭罪信息。

「绿岛计划」向青少年宣传禁毒信息及环境保护的重要

性，计划安排参加者与喜灵洲岛上戒毒所的青少年在囚人

士会面，了解吸毒的祸害。参观香港惩教博物馆可以加深

参观者对惩教服务 100 年来发展的了解。「青少年座谈会」

透过互动平台刺激学生的反思及参与，配合以更生人士现

身说法，让参加者对「灭罪」及「更生」信息有更深入的

认识。「更生先锋计划延展训练营」是一项三日两夜的纪律

训练项目，透过高度纪律的训练方式，藉以帮助青少年加

强自信心及建立正确价值观。「创艺展更生」话剧音乐汇演

让学生欣赏由在囚人士自编自导自演的话剧及音乐表演，

以启发学生反思犯罪的严重代价。「思囚之路」透过模拟监

禁，让学生设身处地体验由被捕、审讯、定罪、收押、训

练到释放的一段模拟在囚过程，目的是加深参加者对香港

刑事司法制度及惩教工作的认知，以及促使参加者反思犯

罪的沉重代价。 

 

此外，惩教署每年均会举办各类比赛，让青少年参加

宣扬「爱护家国、奉公守法、远离毒品、支持更生」信息 

的活动。比赛得奖者会获安排参加「暑期游学团」，行程主

要包括参观内地的环保工厂和大型基建设施，以及进行助

学，探访农村学校和家庭，这些活动能加深参加者对国情的

了解。「监狱任务」加入智慧监狱的概念，将真实的监狱打

造成独一无二的「课室」，让参加者透过扮演惩教人员执行

任务，从而更了解惩教人员的实际工作，并以另一个角度观

察在囚环境及在囚生活，启发他们思考犯罪的代价。更生先

锋领袖是于二零一八年七月成立的青少年制服团队，以凝聚

具领袖潜质的青少年人才，现有超过 400 名青少年成员。惩

教署会提供多元化训练，帮助他们拓阔视野、发展潜能、培

养纪律，加强对社会的责任感，以及鼓励他们日后积极回馈

社会，协助提倡守法和共融观念。 

 

「更生速递」是惩教署于二零二二年为小学生度身订造

的一项全新社区教育活动，安排教育宣传车到访全港各区小

学，透过电子游戏和新兴运动躲避盘，以加强向小学生推广

国家安全、国民教育、防罪、禁毒及助更生的信息。 

 

巡狱太平绅士：两名巡狱太平绅士每隔两星期或一个月共同

巡视每所惩教院所，相隔时间视乎院所类别而定。巡狱太平

绅士须履行相关的法定任务，包括调查在囚人士向他们提出

的投诉、视察膳食，以及巡视惩教院所内的建筑和住宿设

施。太平绅士须在指定期间内巡视惩教院所，但确实日期和

时间则自行决定，事前不必知会有关院所。 

 

职员训练：香港惩教学院负责策划及举办各项训练课程，向

职员灌输有关的工作知识，让他们履行部门的任务和实践所

定的抱负及价值观。 

 

香港惩教学院举办的培训及训练课程范围广泛。新入职

的惩教主任及二级惩教助理须分别接受 26 及 23 个星期的入

职训练，当中包括《基本法》、《国安法》及认识国情的课

程。该院运用互动教室、虚拟实境系统及实境训练设施教授

香港法例、不同范畴的惩教知识、犯罪学、心理学、中式步

操、战术使用、诚信管理及爱国主义教育等。新入职学员亦

会被安排到惩教院所实习及修读由公务员学院举办的新入职

公务员基础培训课程等。该院亦定期举办各项专业发展训练

课程，如复修课程、与职务相关的训练课程、专业管理训练

和指挥训练课程等，以加强职员的工作能力及促进其事业发

展。该院亦不时与外间培训机构合作，包括本地、内地及海

外的大专院校和训练机构，当中更与本地大专院校合办亚洲

首个有关惩教管理的「惩教管治及领导深造证书」课程，以

及「培训管理及发展深造证书」课程。两者皆为「资历架

构」第六级别课程（与本地硕士学位属同一级别）。此外，

香港惩教学院亦会委任相关的专业人士及学者为名誉顾问。 

 

为提升训练的专业性，香港惩教学院已获香港学术及职

业资历评审局确认为第五级营办者，具备资格举办香港资历

架构第五级或以下课程，当中为新入职惩教主任所举办的

「惩教管理专业文凭（惩教主任）」（「资历架构」第五级别

课程，与本地学士学位属同一级别）和为新入职二级惩教助

理所举办的「惩教事务专业文凭（惩教助理）」（「资历架

构」第四级别课程，与本地副学士学位或高级文凭属同一级

别）更获得个别大专院校认可作学分豁免。 

 

为进一步增强持续进修及终身学习的文化，惩教署开发

知识管理系统的一站式网上学习、经验及知识分享平台，利

用科技提高惩教人员学习工作知识的成效。于二零二零年，

惩教署更开发知识管理系统流动应用程式，让职员能于公余

时间随时随地以智慧型手机或平板电脑浏览相关资讯。二零

一八至二零二三年，惩教署连续六年荣获香港区「最具创新

力知识型机构大奖」及成为全球「最具创新力知识型机构大

奖」得奖者，于知识管理及创新方面的表现备受国际推崇。 

 

关怀各方：除了履行日常职务外，惩教署亦鼓励人员参与各

项慈善活动，以加强他们关怀社会的精神。这些活动包括协 



 

助筹募善款的义务工作。 

 

惩教署于二零二三／二四年度，继续获得香港社会服

务联会颁发「15 年 Plus 同心展关怀」标志，之前在二零零

七／零八年度亦获得「全面关怀大奖」，以表扬惩教署持续

全力关怀署内人员和家人，以至社会各阶层。 
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